CAMARA MUNICIPAL DE BELO JARDIM - PE.

PODER LEGISLATIVO._
CASA CUSTODIO FERREIRA MERGULHAO

PROJETO DE LEI N° 068, DE 19 DE OUTUBRO DE 2023.

Disciplina a implantagio de ciclovias e ciclofaixas nos
projetos € obras viarias do municipio de Belo Jardim,
criando seu sistema cicloviario, e d4 outras providéncias.

O VEREADOR EDVALDO ALVES VIEIRA, no uso de suas atribuicoes legais ¢
regimentais, com esteio nos artigos 16, inciso 1, e 131, caput, do Regimento Interno, submete a
apreciacio desta Casa Legislativa o seguinte Projeto de Lei:

Art. 12 Fica criado o Sistema Ciclovidrio do municipio de Belo Jardim, como
incentivo ao uso de bicicletas para o transporte na cidade, contribuindo para o desenvolvimento
de mobilidade sustentivel, nos termos estabelecidos pela Lei Federal n® 13.724, de 4 de
outubro de 2018, que instituiu o Programa Bicicleta Brasil (PBB).

Parsgrafo tnico - O transporte feito através de bicicletas deve ser incentivado
em areas apropriadas e abordado como modo de transporte para as atividades do cotidiano,
devendo ser considerado modal efetivo na mobilidade da populagao.

Art. 2° Sio objetivos do sistema ciclovidrio:

I - alcancar a utilizagio segura das bicicletas como veiculo de transporte, com
condi¢oes de seguranca adequadas;

11 - promover o lazer ciclistico ¢ a conscientizagio ecologica;
I11I - abrandar a poluicio atmosférica;
IV - reduzir a poluigao sonora;

V - diminuir os congestionamentos causados pelo excessivo nimero de veiculos
automotores circulantes na cidade;

VI - promover atividades educativas visando a formacao de comportamento
seguro e responsavel no uso da bicicleta e, sobretudo, no uso do espago compartilhado.

Art. 8° O sistema cicloviario do municipio sera constituido de:
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I - rede vidria prépria para o transporte por meio de bicicletas, formada por
ciclovias, ciclofaixas, faixas compartilhadas, bem como a sinalizagio adequada;

11 - locais destinados ao estacionamento de bicicletas;
111 - espaco cicloviario, constituido do espago destinado ao transito de bicicletas.

Art. 4° Cabera a Administragio Puablica Municipal, por seus odrgaos
competentes, consolidar, em um programa de implantagdo, o sistema ciclovidrio do municipio,
as propostas contidas nesta Lei.

Art. 5° Para os efeitos desta Lel, consideram-se:

I - ciclovia: a via aberta a utilizacio publica, caracterizada como pista destinada
para transito exclusivo de bicicletas, separada da via publica de trafego motorizado e da area
destinada a pedestres;

II - ciclofaixa: a via aberta a utilizacio publica, caracterizada como pista
destinada para transito exclusivo de bicicletas, demarcada na pista de rolamento ou nas
calcadas;

III - faixa compartilhada: a via aberta a utilizagdo publica, caracterizada como
pista compartilhada com o transito de veiculos motorizados, bicicletas e pedestres, sendo
preferencial ao pedestre quando demarcada na calgada e a bicicleta quando demarcada na pista
de rolamento, desde que tecnicamente viavel;

IV - estacionamento de bicicletas: local publico munido de equipamento ou
dispositivo de guarda de bicicletas que sirva como ponto de apoio ao ciclista.

Art. 6° A ciclofaixa consistira de uma faixa exclusiva destinada a circulagao de
bicicletas, delimitada por sinalizagio especifica, utilizando parte da pista ou da cal¢ada.

Parigrafo Unico. A ciclofaixa pode ser adotada quando ndo houver
disponibilidade de espaco fisico para a construgao de uma ciclovia, recursos financeiros ou
necessidade de segregacio em funcio das condigbes de seguranca de trafego, bem como
quando as condi¢des fisico-operacionais do trafego motorizado forem compativeis com a
circulagio de bicicletas, em casos especificos em que a velocidade maxima permitida para os
veiculos automotores e os padrées de trafego da via assim o permitirem.

Art. 7° A faixa compartilhada podera utilizar parte da via publica, desde que
devidamente sinalizada, permitindo a circulagio compartilhada de bicicletas com o transito de
RUA AMELIA SOARES PAES SIN - FONE: (0**81) 3726.1991/2614 - CNPJ: 11.470.457/0001-86 - CEP.: 56.150-000 - PE.



CAMARA MUNICIPAL DE BELO JARDIM - PE.

PODER LEGISLATIVO.
CASA CUSTODIO FERREIRA MERGULHAO

veiculos motorizados ou pedestres, conforme previsto no CTB - Coédigo de Transito
Brasileiro.

§ 1° A faixa compartilhada deve ser utilizada somente em casos especiais para
dar continuidade ao sistema ciclovidrio ou em casos em que nio for possivel a construcao de
ciclovia ou ciclofaixa.

§ 2° A faixa compartilhada podera ser instalada na calcada, desde que
autorizado e devidamente sinalizado pelo setor competente da Administragio Publica
Municipal, nos casos em que nio comprometer a mobilidade segura e confortivel do pedestre.

Art. 8° Os futuros estudos, projetos e obras vidrias no municipio de Belo Jardim
- PE, visando a construcio, restauracio, modificagio e pavimentacio de avenidas, deverao
contemplar, obrigatoriamente, espago destinado a implantagao de ciclovias.

Parigrafo Unico. Entende-se por ciclovias, o espago fisico destinado
especificamente para a circulagio de pessoas utilizando veiculos niao motorizados, separado do
trafego comum através de mureta, meio fio, grades, blocos ou qualquer outro tipo de
isolamento.

Art. 92 Os novos projetos para implantagao de avenidas, construgao de pontes,
viadutos e aberturas de eventuais tineis deverio prever que essas obras sejam dotadas de
ciclovias, integradas com o projeto de construgao.

Art. 10. Os projetos e os servicos de reforma, alargamento, estreitamento e
retificacio do sistema viario e das calgadas, deverdo ser precedidos de estudo de viabilidade
fisica e socioecondmica para a implantagio de ciclovias.

Art. 11. Nas avenidas dotadas de ciclovias é obrigatéria a realizagao de rebaixos
especificos, destinados a garantir a interligagao acessivel entre a via e a calgada.

Art. 12. Fica permitida, em cardter excepcional, a implantagao de ciclovias em
calcadas destinadas a pedestres, ou nas ilhas de separagio dos sentidos de trafego (canteiros
centrais), desde que precedida de laudo técnico de viabilidade, e exclusivamente nas hipoteses
em que a peculiaridade do projeto e construgdo da avenida assim o exia.

§ 1° Na hipétese prevista no caput deste artigo, o projeto devera prever

diferenca de nivel em relagio a via, onde nao sera autorizado estacionamento de veiculos
automotores, deposito de objetos e outros elementos obstrutivos.
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§ 2° Na hipétese prevista no caput deste artigo, a pavimentagio da ciclovia deve
ser feita de maneira a minimizar a impermeabilizagao do solo.

Art. 18. Nas ciclovias locadas nas calgadas, o meio-fio serd rebaixado defronte as
faixas de travessia de pedestres e bicicletas, € nos cruzamentos entre vias, de modo a garantir a
transposi¢ao segura dos ciclistas.

Art. 14. As ciclovias e ciclofaixas deverio ser projetadas em consonancia com as
recomendacdes delineadas no Plano de Mobilidade por Bicicleta nas Cidades (Bicicleta Brasil)
do Ministério das Cidades.

Art. 15. A fim de promover a acessibilidade de ciclistas a locais de interesse
publico, como prédios administrativos, centros comerciais, escolas, universidades, grandes
empresas, estacoes de transportes coletivos e similares, devera ser criado um programa de
construcio de paraciclos ou bicicletirios que oferecam seguranga aos veiculos nao motorizados
quando estacionados.

Paragrafo Unico - A Administracio Publica Municipal direta e indireta destinara,
anualmente, dotacio or¢amentiria para as adapta¢des, eliminacoes e supressoes de barreiras
arquitetonicas existentes, a fim de implementar as disposi¢oes desta Lei.

Art. 16. Os edificios publicos e privados em geral, tais como, as industrias,
escolas, centros de compras, condominios, parques e outros locais de grande afluxo de pessoas,
deverio possuir locais para estacionamento de bicicletas, bicicletarios e paraciclos, como parte
da infraestrutura de apoio a esse modal de transporte.

Parsgrafo Unico. O bicicletirio serd o local destinado para estacionamento de
longa duracio de bicicletas e podera ser piblico ou privado; o paraciclos € o local destinado ao
estacionamento de bicicletas de curta e média duracio em espago publico, equipados com
dispositivos para acomoda-las.

Art. 17. A Administracio Publica Municipal podera implantar ou incentivar a
implantacio de ciclovias ou ciclofaixas nos trechos urbanos, de interesse turistico, nos acessos
as zonas industriais, comerciais e institucionais, quando houver demanda existente e viabilidade
técnica.

Art. 18. A implantacio e operacio dos bicicletirios, em iméveis publicos ou
privados, devera ter controle de acesso, poderao ser executadas pela iniciativa privada, sem
qualquer 6nus financeiro para a municipalidade, exigindo a prévia aprovagao pelo Poder
Executivo municipal.
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Art. 19. Nas ciclovias, ciclofaixas e locais de transito compartilhado podera ser
permitido, de acordo com regulamentagio pelo Poder Executivo, além da circulagio de
bicicletas:

I - circular com veiculos em atendimento a situagoes de emergéncia, conforme
previsto no CTB - Coédigo de Transito Brasileiro e respeitando-se a seguranca dos usudrios do
sistema cicloviario;

II - utilizar patins, patinetes e skates, nas pistas onde sua presen¢a nao seja
expressamente proibida;

111 - circular com o uso de bicicletas, patinetes ou similares elétricos, desde que
desempenhem velocidades compativeis com a seguranga do ciclista ou do pedestre onde exista
transito partilhado.

Art. 20. O Poder Publico promovera programas educativos, dirigidos a orientar
e conscientizar motoristas, pedestres e ciclistas quanto ao uso da bicicleta, do sistema cicloviario
e das regras de seguranca a serem compartilhadas entre eles.

Art. 21. Os eventos ciclisticos, utilizando vias publicas, somente poderao ser
realizados em rotas, dias e horarios autorizados pelo Poder Executivo, a partir de solicitagao

expressa formulada pelos organizadores do evento.

Art. 22. Esta Lei sera regulamentada, via Decreto, no que for necessario para a
sua efetiva aplicagao.

Art. 28. As despesas decorrentes da aplicagio desta Lei correrao por conta de
dotacdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Camara Municipal de Belo Jardim (PE), em 19 de outubro de 2023.

EDVALDO ALVES VIEIRA
VEREADOR AUTOR
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Dot

JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

O presente projeto tem como objetivo principal incentivar ¢ promover o uso da
bicicleta como meio de transporte alternativo, bem como disciplinar a implantagio de
ciclofaixas e ciclovias em nosso municipio, criando seu sistema cicloviario.

No cotidiano, pedestres e ciclistas realizam seus momentos para a pratica de
esportes pelas ruas, avenidas e pracas da cidade, além de muitas das vezes utilizarem as
bicicletas como meio de transportes para suas jornadas de trabalho, contribuindo para o
desafogamento do transito de Belo Jardim, porém com isso, acabam sempre correndo riscos de
atropelamento.

A mobilidade urbana é um assunto latente em diversas cidades, pois ¢ de grande
importincia vista as demandas que vem se apresentando.

E evidente os problemas da falta de estrutura para meios alternativos de
locomocio. A cidade vem sofrendo além dos congestionamentos, impactos ambientais que os
transportes convencionais oferecem ao meio ambiente.

Além de serem muitas vezes ineficientes, os meios de transporte convencionais
demandam alto investimento, além de ocupar espacos que poderiam ofertar o incentivo dos
deslocamentos ativos propiciando o desafogamento do transito e a seguranga adequada para
trajetos a pé ou por transportes nao motorizados.

Nesse diapasio, a presente iniciativa, em harmonia com a Lei Federal 13.724/18
que institui o Programa Bicicleta Brasil (PBB), visa a melhoria nas condicoes de mobilidade
urbana. Inclusive, estd nas diretrizes do PBB a inclusio dos sistemas ciclovidrios nas agoes de
planejamento espacial e territorial, tendo por finalidade o estabelecimento de diretrizes gerais,
objetivos e conceitos orientadores do planejamento urbano do municipio, notadamente no que
concerne ao fomento a substituicio de veiculos automotores e poluentes por bicicletas,
contribuindo, dessa forma, para o alivio da sobrecarga do sistema viario municipal, o
incremento da qualidade ambiental da cidade e, ainda, para a promogao da saide dos
municipes.

Nio se olvida que a implementa¢io plena do sistema cicloviario em ambito
municipal, objetivando, dentre outras finalidades, a propagagao da consciéncia ecoldgica e

utilizacio segura das bicicletas como veiculo de transporte, com condi¢oes de seguranca
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adequadas, exigird investimentos no que se refere a possivel necessidade construgao de
ciclovias, ciclofaixas, faixas compartilhas e estacionamento de bicicletas a que se referem os
artigos 3%, 6° e 7°.

Entretanto, fato € que consideravel parcela dos municipes j4 utiliza, para fins de
lazer ou até para fins de meio de locomocio para seu trabalho, a bicicleta, algo que €
considerado até mesmo uma tradicio na cidade e uma de suas caracteristicas marcantes.
Destacando-se que, eventual impacto orcamentario financeiro € infimo diante dos beneficios

trazidos pela concretiza¢ao da presente proposigao e sua posterior regulamentagao eventual.

Além disso, conquanto tenham sido objetivamente previstas um rol de atividades
a serem realizadas pela Administragao Publica municipal no intuito de implantar o sistema de
ciclovias, a legislagio oriunda de projeto de iniciativa parlamentar nao trouxe qualquer
referencial subjetivo, no sentido de imputar competéncias, deveres ou funcoes imediatas a
algum orgao ou agente publico do Poder Executivo.

Referida tarefa, conforme ja destacado, ainda estar por ser cumprida e, decerto,
exigira a atuagao do Prefeito no ambito normativo em nivel infralegal e, se necessario, também
legal por meio se seu engajamento No processo legislativo através da apresentagao dos projetos
de lei que, porventura, se fizeram necessario para que o aparato administrativo alcance o
objetivo de instalagao do sistema cicloviario.

Consiste em atividade complexa atrelada a politica publica municipal
envolvendo temas como transporte, ambiente ¢ mesmo saude, de forma que sua
implementagio exige uma atuagio coordenada e conjugada entre os Poderes por meio da
edicio dos atos legais e infralegais que se fizerem necessarios.

Conquanto relevante e didatica a sintese lapidar de Seabra Fagundes no sentido
de que administrar ¢ aplicar a lei de oficio, referida concepgao ¢, num primeiro momento,
insuficiente para cumprir o desiderato legal, porquanto a implanta¢ao da ciclovia exige também,
conforme ja noticiado, providéncias também no ambito normativo. Assim, por tudo o que fo1
dito, fato é que neste momento inexiste qualquer ingeréncia da Camara Municipal na estrutura
orginica da Administragao Publica municipal.

Resumidamente, a proposi¢ao tem eficicia contida (norma programatica),
dependendo, o implemento do “sistema cicloviario do municipio”, de regulamentagao

especifica, que, conforme previsio expressa no referido édito, € de iniciativa inica e exclusiva
do Chefe do Executivo.
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Nesse passo, eventual implantagdo do sistema criado pela proposic¢ao sofrera
restricbes e limites pela legislagao orcamentaria e pelas proprias circunstancias faticas que
imporiam a necessidade de sua execugao - algo que consagra o principio da separagao dos
Poderes e nio o ofende.

Assim, incabivel qualquer alegagio de vicio formal de iniciativa na proposi¢ao
por arguicio de que seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois estas sao de
interpretacio restritiva e estdo expressas no art. 48 da Lei Organica Municipal. Hermenéutica
bésica: normas restritivas de direitos devem ser interpretadas restritivamente, de forma que o
rol previsto no dispositivo municipal ¢ no art. 61, § 1°, da Constituigio da Repiiblica traduzem
taxatividade.

I bom registrar que a presente Lei ¢ similar a previsoes legislativas de diversos
outros entes federativos como a Lei Municipal 4.868/2020 do Municipio de Paranavai/PR, a
Lei Municipal n° 14.266/2007 do Municipio de Sio Paulo/SP, a Lei Municipal n° 10.161/2011
do Municipio de Belo Horizonte/MG ¢ a Lei Municipal n° 5.798/2014 do Municipio de
Betim/MG, sendo que essa ultima teve sua constitucionalidade reconhecida pelo e. Orgio
Especial do Tribunal de Justica daquele estado a respeito do tema'.

Como se vé, a matéria tratada na proposi¢ao nao foi mencionada em nenhuma
das hip6teses acima e, portanto, nao se insere dentre aquelas reservadas a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, inexistindo usurpagio de competéncia, até porque nao se trata
norma de organizacio da Administragao Publica nem de lei municipal que cria atribui¢des a
Secretaria. Ha uma verdadeira inovagao no ordenamento juridico, com a criagao de normas
gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos integrantes do Poder Legislativo.

A presente lei nio cria qualquer despesa ao Executivo nem invade a esfera de
atribuicoes de suas Secretarias, motivos pelos quais nio ha qualquer impedimento para sua

' ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR -
CRIACAO DE SISTEMA CICLOVIARIO MUNICIPAL - NORMA PROGRAMATICA - VICIO DE
INICIATIVA - AUSENCIA - VIOLACAO A SEPARACAO DE PODERES - INOCORRENCIA -
INTERESSE. LOCAL - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. - Na esteira do entendimento do Supremo
Tribunal Federal, nio se pode ampliar as hipoteses de limitacio A iniciativa parlamentar de leis, para além
daquelas previstas em numerus clausus no art. 66 e 90 da Carta Mineira, para abarcar, indistintamente, toda e
qualquer iniciativa parlamentar de lei que acarrete algum tipo de despesa, mesmo porque, segundo a Suprema
Corte, “nio procede a alegacio de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe
do Executivo”. (ADI 8394/AM) - A Lei Municipal n®. 5.798/14 aborda tema de interesse local, a legitimar, assim, a
atividade legislativa pela Camara Municipal de Betim (art. 30, inciso I da CR/88), sem abarcar matéria de iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo, e ainda, limita-se a criar, de modo genérico, o sistema cicloviario do mgnicigio,
sem, contudo, interferir na seara de atuagio privativa do alcaide. Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO
ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos, por
maioria, em julgar improcedente o pedido. (ADI n° 1.0000.15.001642-6/000, Des. (a) Rel. (a) Rui VERSIANI
PENNA, Data do Julgamento: Orgio Especial, TIMG, grifou-se).
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regular tramitacio, pois pretende consagrar principios constitucionais e frazer uma
Administracio Publica gerencial e voltada ao atendimento de interesses e peculiaridades que
lhes sao proprios.

Realmente, o Projeto em questio encontra amparo na existéncia de iniciativa
parlamentar para a fixagio de normas gerais norteadoras de politicas puiblicas, consoante o
posicionamento atual da jurisprudéncia dos Tribunais Patrios sobre o tema.

Com efeito, verifica-se que o Judicidrio vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange 2 iniciativa parlamentar para edigao de leis que versem sobre programas e
servicos puiblicos, desde que nio haja invasio da esfera administrativa - esta reservada ao Poder
Executivo - o que se daria, por exemplo, através da determinagio de criagao de 6rgios ou da
cria¢io de novas atribuicoes a érgaos ja existentes, ou ainda, da cria¢io de cargos piblicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagio de normas de contetdo geral,
programatico ou, entio, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislagio
de regéncia do tema, nio ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussio Geral)’,

E, ainda que houvesse a alegagio de que haveria a criagao de gastos ao Poder
Executivo, fato é que a auséncia de recursos especificos para atendimento de novas despesas,
na pior das hipoteses, apenas comprometeria a eficicia da lei no exercicio financeiro de sua
vigéncia. Com efeito, “inclina-se a jurisprudéncia no STF no sentido de que a mobservancia por
determinada lei das mencionadas restricées constitucionais nio induz a  sua
Inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execugdo no exercicio financeiro respectivo”
(STF, ADI 1.585-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepilveda Pertence, 19-12-1997, v.u., DJ 03-
04-1998, p. 01).

Em outras palavras, se a lei cria despesa publica ou renuncia a receita publica
isso nio ¢ suficiente para conclusio de sua inconstitucionalidade por violagio a iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo.

* Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acio Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2018, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagao de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nio
ocorréncia. Nio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragio Piblica, nio trata da sua estrutura ou da atribuigio de seus 6rgios nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussio geral reconhecida com reafirmacio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
929/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016).
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CASA CUSTODIO FERREIRA MERGULHAO

Portanto, diante da relevincia da matéria, da possibilidade do municipio legislar
sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, T'e 11, da Constitui¢io Federal e
por nio trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia privativa do Poder Executivo,
diante da plausibilidade e justiga do objeto da propositura, submeto-a a apreciagio dos nobres
pares, requerendo sua regular tramitagdo, com sua votagio e aprovagao por unanimidade no
Plenario da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em Lei quando da promulgacao do
Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, que quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do
Executivo para sangio e eventual anilise de veto, que ocorra o envio concomitante da presente
justificativa como anexo porque esclarece por inteiro todas as questoes atinentes A proposi¢ao -
tanto em ambito formal quanto em dmbito material.

Camara Municipal de Belo Jardim (PE), em 19 de outubro de 2023.

EDVALDO ALVES VIEIRA
VEREADOR AUTOR
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